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Synpunkter pa samrad kring eventuellt behov av att ytterligare
reglera djurskyddet for grasander, fasaner, rapphons och
laxfiskar som satts ut for jakt- och fiskeandamal

Generella synpunkter

Djurens Rétt, Djurskyddet Sverige och Svenska Djurskyddsforeningen ser positivt pa att fa vara
med pa ett samrad i ett tidigt skede.

Sammanfattningsvis ser vi att det finns stora djurskyddsproblem fér de djur som sétts ut for
hobbyjakt och fritidsfiske. Problemen géllande djurens vélfard forekommer bade da de halls av
manniskan innan utséttning och nar djuren satts ut. En djurhallning som innebér att icke-
domesticerade, ibland vildfangade, djur halls vid mycket hoga tatheter, pa liten yta, utan
miljoberikning med hdg risk for utveckling av beteendestérningar och 6kad dodlighet efter
utsattning, kan inte anses félja djurskyddslagen eller jaktlagstiftningen. Detta maste forandras,
inte minst da den har typen av jakt redan ar starkt ifragasatt av allméanheten av etiska och
moraliska skal. Det ar oacceptabelt att hobbyverksamhet gar ut 6ver djurens valfard.

Om denna form av djurhallning fortsatt ska vara tillaten, vilket vi i grunden inte tycker att den ska
vara, anser vi att det behovs nya, detaljerade och artspecifika foreskrifter kring hallande av faglar
och fiskar for utséttning for jaktandamal. Dessa foreskrifter skulle med fordel kunna samlas till en
eller tva lagtexter som behandlar alla djurslag. Foreskrifterna maste ha ett starkt djurskyddsfokus
och den myndighet/de myndigheter som utformar dessa maste ha kunskap och erfarenhet att
utarbeta djurskyddsforeskrifter.

Fagel

Bakgrund/Nulage

1. Beskriv kort er roll och vilka aktérer som ni anser ar inblandade i hallning och utséttning
av faglar for jaktandamal.

Djurens Ratt, Djurskyddet Sverige och Svenska Djurskyddsforeningen &r Sveriges storsta
djurskyddsorganisationer och har tillsammans ca 60 000 medlemmar. De akt6rer som vi anser ar
inblandade i hallning och utsattning av faglar for jaktandamal ar forutom uppfodarna, Svenska
Jagareforbundet, Viltmastareférbundet, LRF och Sveriges Jordagareférbund samt Svenska
Kennelklubben och aktuella rasklubbar.

2. Hur stor andel av de olika aktoérerna &r i nulaget anslutna till respektive
branschorganisation och féljer branschens egna riktlinjer kring uppfédning och utsattning
av faglar for jakt?

Detta har vi ingen uppfattning om.



3. Lamna en kortfattad generell beskrivning av hur arscykeln ser ut for egen produktion
med foraldradjur respektive inkopta klackagg/unga djur (t.ex. nar klacks faglarna, hur
lange halls de och vid vilken tidpunkt satts de ut i det vilda). Om klackagg/unga djur képs
in, ange fran vilket land.

Detta ar inte aktuellt for oss.

Djurskydd vid djurhalining (specifikt kopplat till utsattning for jaktandamal)

4. Hur manga faglar haller uppfodarna vanligtvis i nulaget? Vilka arter? Férekommer det
aven att andra fagelarter an fasan, grasand och rapphona halls for utsattning for
jaktandamal?

Den enda rapporten vi har tagit del av omfattade en enk&tundersdkning hos svenska uppfodare av
fasan, grasand och rapphons med data fran ar 2005 (Wiberg och Gunnarsson, 2007),
svarsprocenten var 72%. Enligt denna holls det da 131 000 fasankycklingar, 150 000 allingar och
30 000 rapphdnskycklingar hos 63 uppfodare. Ut6ver detta uppgavs att &ven uppfodning av
guldfasan, mandarinand och japansk vaktel forekom. Om detta har férandrats sedan dess vet vi
inte.

Det ska ocksa tillaggas att det enligt en studentrapport (Ekstrand, 2004) férekom uppfodare av
faglar for utsattningsforemal som inte var registrerade hos lansstyrelsen trots att detta ar
obligatoriskt.

5. Ge en kortfattad generell beskrivning av hur djuren halls (utrymmen vid olika aldrar,
utfodringsrutiner, miljoberikning etc).

Vi hénvisar till rapporten av Wiberg och Gunnarsson (2007).

Vi kan endast aterge det vi vet fran den svenska rapport vi har tillgang till. Enligt
enkatundersokningen som presenterades av Wiberg och Gunnarsson (2007) holls avelsfasanerna
framst i voljar. Kycklingarna holls i olika varianter av kullhus med I6pgard. Belaggningsgraden
for avelsdjur varierade mellan 0,06-6,5 djur/m? och 0,48-48 djur/m? for kycklingarna. For
grasanderna uppgavs att avelsdjuren inhystes pa inhagnat omrade eller kall I6sdrift och allingarna
hade generellt tillgang till bade inom- och utomhusareal. Beldggningsgraden for avelsdjur
varierade mellan 0,17-1,33 djur/m? och for &llingarna 1,33-55 djur/m?. Anderna hade generellt
tillgang till vatten. Géllande rapphonsen hélls avelsdjuren oftast i bur (nagra i bur + rastgard eller
voljar) under avelssasongen och i voljar resten av sasongen. For kycklingarna svarade majoriteten
att de hade tillgang till bade inom- och utomhusareal. Beldggningsgraden var 0,8-9,4 avelsdjur/m?
och 0,95-31 kycklingar/m?.

De flesta fick fullfoder, nagra fick aven &gg som tillskott.

Gallande miljoberikning var det mycket varierande. | stort sett alla ander hade tillgang till vatten.
Studien visade stor variation i tillgang till sittpinnar och vegetation.

6. Har ni kdnnedom om eventuella beteendeproblem (t.ex. fjaderhackning) hos specifikt
dessa djurarter?

Det ar val ként att fjaderplockning i relativt hog grad forekommer hos fasaner och rapphdons (till
exempel Kjaer, 2004) i fangenskap. Det &r svarare att avgora gallande grasander, da deras runda
nabbar inte ger lika mycket skada. Vi har uppfattat det som att sa kallade nabbringar mycket ofta
anvands for att forhindra fjaderplockning. Enligt rapporten fran Wiberg och Gunnarsson anvandes
nabbringar av 74% av fasanuppfddarna och 75% av rapphdnsuppfddarna. Trots detta uppgavs att
fjaderplockning forekom i 38 respektive 40% av besittningarna. Aven under utforda faltbesok
sags tecken pa fjaderplockning.



7. Anser ni att det finns nagra specifika djurskyddsproblem for faglar som halls i hagn infor
utsattning for jaktandamal? | sa fall vilka?

Det &r i grunden svart att fa icke-domesticerade djur att trivas i fangenskap. Speciellt om yta och
miljoberikning ar mycket begransat. Ingen av fagelarterna kan anses vara domesticerade och ofta
anvands aven djur som vaxt upp och levt i det vilda innan infangandet, vilket gor detta till en
mycket kravande djurhallning. Detta gor att det kréavs storre kompetens hos den som haller djuren
samt en djurhallning som snarare liknar regelverket for djurparksdjur &n det for domesticerade
livsmedelsproducerande djur.

Att djuren halls pa liten yta, utan méjlighet att undvika varandra och ibland i bur ar ett stort
problem. Enligt rapporten av Wiberg och Gunnarsson (2007) hélls till exempel rapphdnsen under
avelsperioden i sma burar med nétgolv och utan miljoberikning. Att halla djuren pa en liten yta
har ocksa visat sig 6ka mangden fjaderplockning. Enligt Kjaer (2004) ger en hogre
belaggningsgrad (1,3 och 4 fasankycklingar/m?) mer fjaderplockning &n 0,7 kycklingar/m?.

Om den varierade graden av miljéberikning som rapporteras i Wibergs och Gunnarsons rapport
fortfarande &r aktuell, sa ar aven detta ett stort djurskyddsproblem. En inhysningsmiljé utan
miljoberikning kommer heller inte att uppfylla lagkravet pa naturligt beteende och god valfard,
speciellt inte for icke-domesticerade djur. Wiberg och Gunnarsson konstaterade bland annat att
inte alla fasan- och rapphonsuppfodare hade atminstone vegetation och sittpinnar som
miljoberikning till bade kycklingar och avelsfaglar.

Enligt rapporten av Wiberg och Gunnarsson (2007) anvandes medicinering, inklusive antibiotika,
i relativt hog grad. Antibiotika anvandes aven forebyggande, vilket idag inte ar tillatet.
Medicineringen i sig behdver inte innebéra ett valfardsproblem, men den tyder pa att
sjukdomsforekomsten ar relativt hog, vilket generellt innebar 1ag valfard. Vilda djur i fangenskap
ségs vara mer mottagliga fér sjukdomar dé& de &r mer stressade (Mérner, 1992). Ar 2005 uppgav
58% av uppfddarna av rapphons och fasaner att de sag symptom pa gapmask, som kan ge
andningssvarigheter, avmagring och svaghet. Aven diarré angavs vara relativt vanligt. Utver det
visade besattningsbesoken att 24% av allingarna hade forhardnader med sprickbildning under
fotterna.

Som tidigare namnts forekom beteendestdrningar i form av fjaderplockning i hég grad hos
framfor allt fasaner och rapphdns, detta trots anvandningen av nabbringar och nébburar. Troligtvis
hade siffran varit betydligt hogre om nébbringar inte anvénts. | en tidigare studie kunde man visa
att 3% av fasaner med nabbringar hade plockningsskador, medan samma siffra for fasaner i
system utan nabbringar var 23% (Butler och Davis, 2007). Aktuella hemsidor fran uppfédare av
viltfaglar visar att nabbringar fortfarande anvands i Sverige, vilket ar helt oacceptabelt. Detta
innebar att faglarna halls i en miljo som de inte ar anpassade till och att man istallet for att
forebygga beteendestérningen endast forhindrar att den utfors. Att forhindra symptom
(fjaderplockning) innebdr inte att den underliggande motivationen for beteendet har forsvunnit,
istallet maskeras problematiken da djuren endast forhindras att utféra beteendestorningen.
Gallande liknande beteenden hos andra djurarter, sasom fjaderplockning hos varphons eller
svansbitning hos grisar, har Sverige alltid ansett att detta ska forebyggas genom till exempel
miljoberikning istallet for att forhindra att beteendet utfors. Denna utgangspunkt bor sjalvklart
galla aven fasaner och rapphons. En studie har dven visat att liknande utrustning pa faglarna
visserligen forhindrar fjaderplockning, men ger ocksa mer huvudskakningar vilket kan tyda pa
obehag (Butler och Davis, 2007).

Enligt djurskyddslagen 2 kap. 2 § ska djur hallas och skétas i en god djurmiljoé och pa ett sddant
sitt att /.../ beteendestorningar forebyggs. I propositionen skrivs att *” Regeringen vill dock betona
att forekomst av beteendestorningar inom en djurhallning ar ett tydligt tecken pa att det kan finnas
problem i djurhallningen som inverkar negativt pa djurens valfard. P& besattningsniva och éver tid
ar darfor malet nolltolerans. Det har foreslagna kravet sander en tydlig signal om djurhallarens



skyldighet att forebygga beteendestorningar sa att djur halls i en sddan miljé och pa ett sddant satt
att beteendestdrningar inte uppkommer annat &n i enstaka undantagsfall.”. Nabbringar eller
nébbkorgar forebygger inte sjalva beteendestdrningen, utan forhindrar endast beteendet. En
djurhallning som behover anvanda nabbringar eller nabbkorgar for att en majoritet av djuren inte
ska kunna utfora en utvecklad beteendestérning kan inte anses vara tillaten enligt
djurskyddslagen.

Vi vill utover detta papeka vikten av att fjaderplockning och andra beteendestérningar
kontrolleras av utbildad etolog pa djur som inte har nabbringar/nabbkorgar. Att upptacka
beteendestorningar ar svart och tidskravande samt kraver specialistkompetens.

Enligt Wiberg och Gunnarsson (2007) uppgav 19% av djurhallarna att de inte hade ett yrke eller
en uthildning som var vilt- eller jaktrelaterat. En Iag kunskapsniva hos djurhallaren &r en stor
riskfaktor for ett forsamrat djurskydd. | Djurskyddslagen 2 kap 3 § star att den som haller djur ska
ha tillracklig kompetens for att tillgodose djurets behov.

8. Om ni anser att det finns djurskyddsproblem - har ni nagra forslag pa hur djurskyddet
kan forbattras vid hallning infor utsattning?

Ursprung: Det behovs ett forbud mot att ta in vilda faglar for att anvanda i avelsarbetet. Det bor
ocksa tydliggoras att endast djur med en genetik och ett beteende som liknar de vilda faglarnas i
det aktuella omradet far séttas ut.

Forskning och mer kunskap: Enligt var uppfattning vet man relativt lite om hur den svenska
uppfodningen ser ut och ocksa om hur uppfédningen kan ske utan hdg férekomst av
beteendestérningar och sjukdomar. Darmed behdver branschen initiera och finansiera mer
forskning inom omradet s att djurhallningen kan bli acceptabel.

Inhysning och medicinering: Det behdvs ett tydligt regelverk kring beldggningsgrad och
miljoberikning. Genom att séanka belaggningsgraden avsevart och se till att alla djur har tillgang
till 1damplig miljoberikning samt mojlighet att komma undan varandra kan det vara mojligt att
beteendestorningarna minskar. Det behover inforas ett tydligt burférbud och faglarna ska hallas pa
ett satt som motsvarar deras naturliga levnadssatt med stora uteomraden. Det maste tydliggoras att
det inte ar tillatet att halla djur pa ett satt som kraver nabbringar eller nabbkorgar. Gallande
miljoberikning ar ett minimikrav tillgang till sittpinne, sandbad, gémstéllen, vegetation och for
ander en stor vattenyta av god kvalitet. Gallande rengoring maste framforallt forekomsten av
diarré och parasiter forhindras.

Registrerings- och rapporteringskrav for uppfodare: Alla uppfodare maste finnas registrerade,
oavsett storlek pa uppfodningen. Detta &r ett maste for att uppfodarna ska inga i lansstyrelsernas
normalkontroll. Det bor dven vara ett rapporteringskrav pa hur manga faglar som arligen halls
som avelsdjur, fods upp samt satts ut. Aven dédlighet bor rapporteras.

Infor ett utbildningskrav: Det &r en mycket stor utmaning att halla vilda djur i fangenskap och
manga av djurhallarna har ingen utbildning inom omradet. Ett utbildningskrav maste darfor
inforas.

Djurskydd vid tidpunkten for utséattning for jaktandamal
9. Hur langt transporteras djuren innan utsattning i Sverige?

Enligt den studie vi har tagit del av transporteras majoriteten av djuren mindre &n 30 minuter och
satts framfor allt ut i narheten av uppfédningen. Om detta har dndrats vet vi inte. Da uppfodningen
maste raknas som en ekonomisk verksamhet, borde “transportdren” vara godkind enligt



transportférordningen. Det ar oklart vilka krav man stéller pa en markéagare som koper upp djur
och transporterar dem till utsattningsplatsen.

10. Hur langt transporteras djuren vid eventuell export och till vilka lander?
Det har vi ingen uppfattning om.

11. Vilken ar er bedomning av hur manga faglar av arterna grasand, rapphona och fasan
som satts ut arligen i Sverige?

| Sverige sétts det ut 200 000 till 300 000 grésénder varje hackningssasong (Johan Elmberg,
2017). Enligt Jagarefoérbundets hemsida om fasaner (2020-01-06) uppskattades populationen
fasaner 2012 till ca 50 000, de flesta utsatta.

12. Har antalet som satts ut 6kat, minskat eller varit konstant sedan de senaste aren?

Enligt en intervju med Johan Elmberg, 2017, hade antalet utsatta grasander 6kat fran 100 000 till
ca 300 000 pa ca fem ar. Troligtvis har dven de andra arterna okat i antal.

13. Tror ni att antalet kommer 6ka, minska eller vara konstant de narmaste aren?
Antalet grasander och fasaner kommer troligtvis fortsétta 6ka.
14. Hur skiljer sig i forekomst av djur som satts ut mellan olika delar av landet?

Enligt Johan Elmberg sker utsattningen av grasander framst i Skane och Sérmland. Gissningsvis
géller detta &ven for dvriga arter, dvs. de s6dra delarna ar 6verrepresenterade.

15. Anser ni att det finns risker for djurskyddet kopplat till den metod, tidpunkt, material
etc. som anvands vid utsattning av faglar for jaktandamal?

Generellt ja. I och med att det finns mycket begransad information om hur detta gar till och vilket
regelverk som faktiskt galler, har vi svart att svara pa denna fraga. Dock &r det oftast forknippat
med djurskyddsrisker att transportera djur och flytta dem till en for dem ny miljo.

16. Om ni anser att det finns djurskyddsproblem - har ni nagra forslag pa hur djurskyddet
kan forbattras vid utsattningsmomentet?

Personer som genomfor utséttning av faglar maste ha god kannedom om den biotop (ratt biotop
for arten) dar faglarna ska sattas ut. Biotopen maste ocksa vara val forberedd med
utfodringsplatser. Det ar viktigt att tidpunkten for utsattning ar ratt och att faglarna ar anpassade
for miljon. Detta kan l6sas genom att stalla foreskriftsstyrda kompetenskrav pa personer som
sysslar med utséttning av faglar for jaktandamal.

Djurskydd efter utsattning for jaktandamal
17. Anser ni att miljon (avseende t.ex. skydd, tillgang pa foda, predatorer) pa de platser som
faglar satts ut pa idag kan innebara djurskyddsproblem? Pa vilket sétt?

Ja. Farmade faglar klarar sig samre &n vilda i naturen pa grund av att deras matsmaltningsapparat
inte ar installd pa vild foda, de ar samre pa att hitta mat, de &r inte lika vana att rora sig i
landskapet och de &r mer naiva gentemot rovdjur och manniskor (Elmberg, 2017). Dessutom kan
importerade “stannfaglar” som hamnar 1 ett kallare klimat &n vad de genetiskt dr 1dampade {for
drabbas av djurskyddsproblem som svalt eller kéldskador. Manga av de frivilliga som jobbar med
djurskydd for vilda djur vittnar om att nar jakten &r slut pa vintern och faglarna inte stodutfodras
langre sa ar faglarna inte tillrackligt rustade for att helt och hallet klara sig i det vilda under
vintern. Dessa faglar soker sig da ibland till stadsmiljo istallet dar de har svart att hitta foder och
dessutom ofta skjuts da de anses vara ett hygienproblem.



18. Kéanner ni till branschens nuvarande riktlinjer och anser ni i sa fall att
djurskyddsproblem motverkas om dessa riktlinjer foljs? Saknas det ndgot i riktlinjerna som
skulle forbattra dem med tanke pa djurskyddet och i sa fall vad?

De riktlinjer som finns for djurskydd &r ofta mindre detaljerade och aldrig juridiskt bindande. Vi
anser generellt att uppfodningen ska styras av foreskrifter, da riktlinjer inte ar nagot krav.
Branschriktlinjer kan vara positivt men bor komplettera, inte ersatta, djurskyddslagstiftningen
inklusive foreskrifter.

19. Om ni anser att det finns djurskyddsproblem - har ni nagra forslag pa hur djurskyddet
efter utsattning kan forbéattras?

Personer som genomfor utséttning av faglar maste ha god kannedom om den biotop (ratt biotop
for arten) dar faglarna ska sattas ut. Biotopen maste ocksa vara val forberedd med
utfodringsplatser osv. Det ar viktigt att tidpunkten for utséttning ar ratt och att faglarna ar
anpassade for miljon. Detta kan l6sas genom att stélla foreskriftsstyrda kompetenskrav pa
personer som sysslar med utsattning av faglar for jaktandamal. Den stress och de skador som
uppfodda djur riskerar att utsattas for i samband med jakt &r ocksa ett djurskyddsproblem som bor
beaktas.

Faglar ska endast fa sattas ut om deras genetik, beteende och fysiologi tillser att de har en lika god
chans till 6verlevnad som den vilda populationen.

20. Har ni nagra uppgifter om dadlighet i det vilda for de faglar som satts ut for
jaktandamal?

Enligt en dansk studie skjuts genomsnittligen ca halften av de faglar som sétts ut for jakt. Enligt
samma studie overlever mycket fa (2 procent) av de utsatta faglarna sitt forsta ar. Dodligheten for
utsatta faglar pa grund av andra orsaker an jakt bedomdes i denna studie vara narmare 50 procent
(Clausen, 2004).

21. Anser ni att djurvalfarden i det vilda ar samre, likvardig eller béattre fér de djur som
satts ut for jaktandamal an for viltfodda djur av motsvarande art?

Djurvalfarden &r samre. De utsatta djuren ar uppfodda pa ett satt som gor att de har en foérandrad
magtarmkanal och i vissa fall ocksa en genetik som passar samre i svenska forhallanden. De har
dessutom svarare att hitta foder an de djur som ar uppfodda i det vilda. De flyttar ocksa senare och
kortare, vilket ocksa kan paverka deras valfard.

Lagstiftning

22. Anser ni att det finns behov av att i lagstiftning ytterligare reglera djurskyddet for faglar
som satts ut for jaktandamal? Svara bara JA eller NEJ — mer information och kommentarer
kan lamnas under fragan nedan.

Ja

23. Hallande och utsattning av faglar for jaktandamal regleras i flera olika lagstiftningar
(bl.a. miljobalken, jaktlagstiftningen och djurskyddslagstiftningen). Ser ni ndgra omraden
dar ni anser att:

a. Lagstiftning som reglerar djurskyddet helt saknas eller &ar otillracklig? Beskriv.

| alla de lagtexter som reglerar utsattning av djur inom ramen for viltvarden ar regelverket kring
djurskydd obefintligt eller otillrackligt. Under tiden faglarna halls i fangenskap regleras
djurskyddet helt och hallet i djurskyddslagstiftningen och djurskyddsférordningen, da
djurslagsspecifika djurskyddsforeskrifter helt saknas. Djurskyddslagen ar endast en ramlag och
det finns ett stort behov for detaljerade foreskrifter. Da djurskyddslagen inte géller efter att



faglarna satts ut, saknas ett regelverk efter utsattning. Vi saknar detaljerad lagstiftning kring
inhysning, utfodring, anvéndning av n&bbringar/n&bbkorgar, kompetenskrav, férprovning och
forhallandena efter utsattning.

b. Lagstiftning med annat huvudsyfte &n djurskydd inverkar negativt eller positivt pa
djurskyddet? Beskriv.

Att det ar tillatet att anvanda vildfangade faglar i avelsarbetet ar problematiskt for valfarden da
dessa vildfangade djur ofta blir mycket stressade av att hallas i fangenskap.

c. Lagstiftning som reglerar djurskyddet kommer i konflikt med lagstiftning med annat
huvudsyfte? Beskriv.

Nej.
d. Lagstiftningen som reglerar djurskyddet ar otydlig eller svar att efterleva? Beskriv.

Den enda lagstiftning som faktiskt reglerar djurskyddet for dessa faglar ar djurskyddslagen. Den
svenska djurskyddslagstiftningen ar generellt sett uppbyggd i tre nivaer (lag, forordning,
foreskrift) for att lagstiftningen ska vara nog detaljerad och latt att folja. Da det inte finns nagon
detaljerad djurskyddsforeskrift for dessa djur sa ar den sjalvklart otydlig.

24. Har ni nagra konkreta forslag pa hur lagstiftningen bér andras?

Det vore gynnsamt for djurskyddet om det skrevs en eller flera sammanhallna lagtexter gallande
de regler som géller for grasander, fasaner, rapphons och laxfiskar som sétts ut for jakt- och
fiskeandamal. Detta maste inkludera djurskydd. Djurskyddet Sverige och Djurens Réatt menar att
Jordbruksverket ska ha ansvar 6ver djurskyddsforeskrifter kring hur djuren ska hallas under tiden
de halls pa uppfédningsanlaggningen, men att Naturvardsverket kan vara ansvariga for
foreskrifter vid tiden for och efter utsattningen. Detta da Jordbruksverket ar ansvarig myndighet
nar det galler att skriva detaljerade bestammelser utifran djurskyddslagen och dessutom har en
hogre djurskyddskompetens. Svenska Djurskyddsféreningen ser hellre att Naturvardsverket ar
ansvarig for en sammanhallen lagtext da djurskyddslagen inte galler for djuren nar de &r utslappta
och da det ar viktigt att en och samma myndighet har ett helhetsansvar sa att problem inte faller
mellan stolarna.

Infor en tydlig reglering kring att endast faglar med en genetik, beteende och fysiologi som
medverkar till att faglarna 6verlever i det vilda far sattas ut. Tydliggor ocksa vilka arter som far
hallas i fangenskap.

Infor en tydlig reglering kring att faglar endast far sattas ut i en miljé som medger ett mycket gott
djurskydd, aven efter att en eventuell jaktsésong &r slut.

Infor tydliga djurskyddsforeskrifter kring inhysning, miljéberikning, utfodring och medicinering
av bade avelsdjur och kycklingar under tiden dessa ar i fangenskap. Dessa maste utformas sa att
faglarna har majlighet att utfora sina naturliga beteenden och sa att beteendestorningar forebyggs.
Infor en tydlig reglering géallande kompetenskrav, rapporteringsskyldighet och forprévning.
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Fisk

Bakgrund/Nulage

1. Beskriv kort er roll och vilka aktérer som ni anser ar inblandade i hallning och utsattning
av fisk for fiskeandamal.

Djurens Ratt, Djurskyddet Sverige och Svenska Djurskyddsforeningen &r Sveriges storsta
djurskyddsorganisationer och har tillsammans ca 60 000 medlemmar. De aktOrer som vi anser ar
inblandade i hallning och utséattning av fiskar for jaktandamal ar férutom odlarna, Séttfiskodlarna,
Kompensationsodlarna, Sportfiskarna och Sveriges Fiskevattenagareférbund.

2. Lamna en kortfattad generell beskrivning av hur arscykeln ser ut (t.ex. hur lange halls
fiskarna i odling och vid vilken tidpunkt s&tts de ut i det vilda).

Detta ar inte aktuellt for oss.

Djurskydd vid djurhallning (specifikt kopplat till utsattning for fiskeandamal)
3. Anser ni att det finns nagra djurskyddsproblem for fiskar som halls i odling infor
utsattning for fiskeandamal?

Forutom de djurskyddsproblem som finns for odlade fiskar generellt (tathet, bristen pa maéjlighet
till naturligt beteende, brist pa miljoberikning, tillsynsproblematik, hantering etc.), maste man ta
storst hansyn till att fiskarna ska ha samma mojlighet som vilda fiskar att dverleva i den milj6 de
satts ut i. Det innebar att de maste forberedas for ett liv i det vilda. Detta ar vanligtvis inte fallet
for odlade fiskar da de lever trangt, utfodras av manniskan, oftast helt saknar miljoberikning och
lever i karga miljoer. Dessutom behdver de da och da hanteras och transporteras, vilket innebar en
stor stress, speciellt om de hanteras i luft eller ovarsamt. Stress leder generellt till ett forsdmrat
allméantillstand, vilket blir ett problem nar de satts ut. Olika studier visar att fiskar som fods upp i
odlingar inte forbereds tillrackligt for ett liv i det vilda (se till exempel Einum och Fleming, 2001)
och har en hogre dodlighet an vilda artfrander (till exempel Borgstrom m fl. 2005, Lindberg m fl.
2009). Exempelvis har en studie visat att 6ringar som fods upp i en naturligt 1ag tathet blir mer
dominanta och Gverlever béttre an de som fods upp enligt den tathet som de normalt halls i pa
odlingarna (Brockmark och Johnsson, 2010). Andra studier har visat att lax och 6ring som véxer
upp i en berikad miljo far storre resistens mot sjukdomar under uppvéxten, dter mer av naturlig
foda, okar 6verlevnaden i naturen och fangas i lagre grad (Hyvarinen, 2018).

4. Anser ni att kraven pa djurhallningen (tathet, utfodring, ljusstyrning etc) for fiskar som
ska sattas ut i naturen bor skilja sig at fran fiskar som halls for livsmedelsproduktion? Pa
vilket/vilka satt?

Vi anser att djurskyddsregler for fiskar ska skérpas generellt och dessutom bli artspecifika. Det
som ar annorlunda for fiskar som fods upp for utslappning ar att de maste forberedas for ett liv i
det vilda. Detta innebér att djurskyddsforeskrifterna for fiskar som ska séttas ut inte endast syftar
till att ge varje fiskindivid ett gott liv i fangenskap, utan ocksa till att sékra en god djurvalfard
efter utsdttning. Vi menar att det bor inkluderas en paragraf dar det fortydligas att alla fiskar som
halls for utsattning ska forberedas for en god djurvalfard och Gverlevnad aven efter att de satts ut i
naturen. Utdver detta bor det finnas forskningsbaserade och artspecifika foreskrifter som reglerar
tathet, miljoberikning, genetik, hantering och utfodring.

5. Om ni anser att det finns djurskyddsproblem - har ni ndgra forslag pa hur djurskyddet
kan forbattras vid hallning infor utsattning?

Se ovan. Téathet, miljoberikning, genetik, hantering och utfodring maste vara artspecifikt,
forskningsbaserat och forbereda djuren for god 6verlevnad och valféard i naturen.



Djurskydd vid tidpunkten for utséattning for fiskeandamal
6. Har antalet som satts ut 6kat, minskat eller varit konstant sedan de senaste aren?

Vi har inte hittat nagon statistik angaende hur manga individer som har satts ut for fiskeandamal,
men mangden uppfodd sattfisk (rdknat i ton) minskade fran 1073 ton 2015 till 731 ton ar 2018
(SCB, 2019). Minskningen géller alla arter (regnbage, lax, éring, al, réding och 6vrig sattfisk).
Antalet aktiva fritidsfiskare har under samma tidsperiod minskat fran 1,57 till 1,28 miljoner
personer (SCB, 2017, 2019b). Detta antyder att antalet fiskar som sétts ut for fiskeandamal har
minskat.

7. Tror ni att antalet kommer 6ka, minska eller vara konstant de narmaste aren?

Detta har vi ingen direkt uppfattning om, men da intresset for fritidsfiske verkar minska bor
antalet minska framover.

8. Hur skiljer sig i forekomst av djur som satts ut mellan olika delar av landet?

Ar 2018 fanns 46% av odlingarna i sodra Sverige, 40% i norra Sverige och 14% i dstra Sverige.
Hur detta korrelerar till antalet utsatta fiskindivider vet vi inte.

9. Hur langt transporteras djuren innan utsattning i Sverige?
Detta har vi ingen uppfattning om.

10. Anser ni att det finns risker for djurskyddet kopplat till den metod, tidpunkt, material
etc. som anvands vid utsattning av fisk for fiskeandamal?

Ja. Fiskar ar till exempel kansliga for bade transport och hantering, vilket paverkar bade deras
valfard och stressniva under sjalva transport-/hanteringsmomentet, men ocksa valfard och
Overlevnad efter utséattningen.

11. Om ni anser att det finns djurskyddsproblem - har ni nagra forslag pa hur djurskyddet
kan forbattras vid utsattningsmomentet?

Vi har inte tillracklig detaljkunskap for att kunna foresla konkreta forandringar, men hantering
och transport maste ske pa ett satt som minimerar risken for att varje enskild individ utsétts for
stress och lidande under och efter utsattning.

Djurskydd efter utsattning for fiskeandamal
12. Anser ni att miljon (avseende t.ex. skydd, tillgang pa foda, predatorer) pa de platser som
fiskar satts ut pa idag kan innebara djurskyddsproblem? Pa vilket satt?

Ja, det finns potentiella djurvalfardsproblem. Problemen uppstéar bade om djuren inte ar anpassade
och forberedda for ett liv i naturen p.g.a. genetiska forutsattningar och pa den miljo fiskarna fotts
upp i. Generellt 6verlever fiskar som fotts upp i fangenskap samre an de viltfodda, vilket innebéar
att detta inte fungerar idag.

13. Om ni anser att det finns djurskyddsproblem - har ni nagra férslag pa hur djurskyddet
efter utsattning kan forbattras?

Fiskarna maste vara forberedda och anpassade for ett liv i naturen, bade genom atgarder under
uppvaxttiden och genom att anpassa tidpunkt och plats for utsattningen. Personer som genomfor
utsattning av fiskar maste ha god kannedom om den biotop (ratt biotop for arten) dar fiskarna ska



sattas ut. Detta kan losas genom att stélla foreskriftsstyrda kompetenskrav pa personer som sysslar
med utsattning av fiskar for fiskeandamal.

14. Har ni nagra uppgifter om dodlighet i det vilda for de fiskar som satts ut for
fiskeandamal?

Enligt de studier vi har tagit del av ar dodligheten for regnbage och 6ring som satts ut hogre an for
de som ar fodda ute i det vilda. Vi har inga uppgifter vad galler réding.

15. Anser ni att djurvalfarden i det vilda ar samre, likvardig eller battre for de djur som
satts ut for fiskeandamal an for viltfédda djur av motsvarande art?

Den &r samre. Studier visar att fiskarna inte ar val forberedda och anpassade for ett liv i det vilda
och har en hogre dodlighet.

Lagstiftning

16. Anser ni att det finns behov av att i lagstiftning ytterligare reglera djurskyddet for
laxfiskar som satts ut for fiskeandamal? Svara bara JA eller NEJ — mer information och
kommentarer kan lamnas under fragan nedan.

Ja.

17. Hallande och utsattning av fiskar for fiskeandamal regleras i flera olika lagstiftningar
(bl.a. miljobalken, fiskelagstiftningen och djurskyddslagstiftningen). Ser ni nagra omraden
dar ni anser att:

a. Lagstiftning som reglerar djurskyddet helt saknas eller &ar otillracklig? Beskriv.

| alla de lagtexter som reglerar utséttning av djur &r regelverket kring djurskydd otillrackligt. Trots
att fiskarna under tiden de halls i fangenskap ska hallas enligt Jordbruksverkets foreskrifter om
odling av fisk, ar detta regelverk otillrackligt da det till exempel inte ar artspecifikt och inte syftar
till att forbereda och anpassa fiskarna for att klara livet efter utsattning. Exempel pa detta ar att det
inte ndmns att besattningstétheten, utfodringsmetoden eller miljoberikning ska anpassas till om
fisken ska sattas ut trots att dessa faktorer paverkar framtida valfard och éverlevnad.

b. Lagstiftning med annat huvudsyfte &n djurskydd inverkar negativt eller positivt pa
djurskyddet? Beskriv.

Detta har vi ingen uppfattning om.

c. Lagstiftning som reglerar djurskyddet kommer i konflikt med lagstiftning med annat
huvudsyfte? Beskriv.

Detta har vi ingen uppfattning om.
d. Lagstiftningen som reglerar djurskyddet ar otydlig eller svar att efterleva? Beskriv.

Eftersom lagstiftningen inte &r artspecifik och heller inte &r sérskild detaljerad ar den bade otydlig
och svar att efterleva. Regelverket behdver tydligt styra till exempel hantering, transport, tathet
och miljéberikning for de olika arterna. Dessa bestdammelser ska vara forskningsbaserade och
syfta till en hog valfardsniva bade fore och efter utsattning.

18. Har ni nagra konkreta forslag pa hur lagstiftningen bor andras?



Det vore gynnsamt for djurskyddet om det skrevs en eller flera sammanhallna lagtexter gallande
de regler som galler for laxfiskar som sétts ut for fiskeandamal. Detta maste inkludera djurskydd.
Djurskyddet Sverige och Djurens Rétt menar att Jordbruksverket ska ha ansvar dver
djurskyddsforeskrifter kring hur djuren ska hallas under tiden de halls pa
uppfodningsanlaggningen. Detta da Jordbruksverket ar ansvarig myndighet nar det galler att
skriva detaljerade bestammelser utifran djurskyddslagen och dessutom har en hogre
djurskyddskompetens. Svenska Djurskyddsféreningen ser hellre att en myndighet
(Jordbruksverket, HaV eller Naturvardsverket) far huvudansvar for en sammanhallen lagtext dar
djurskydd inkluderas.

Infor en tydlig reglering kring att endast fiskar med en genetik, beteende och fysiologi som
medverkar till att fiskarna upplever en god valfard och 6verlever i det vilda far sattas ut.
Tydliggor ocksa vilka arter som far hallas i fangenskap.

Infor en tydlig reglering kring att fiskar endast_‘fér sattas ut i en miljo som medger ett mycket gott
djurskydd, aven for de fiskar som inte fiskas. Aven antalet fiskar som far séttas ut maste regleras.

Infor tydliga regler kring inhysning (inklusive tathet), miljoberikning, hantering, utfodring och
medicinering av fiskarna under tiden dessa ar i fangenskap. Dessa maste utformas sa att fiskarna
har majlighet att utfora sina naturliga beteenden, sa att beteendestdrningar forebyggs och sa att de
upplever god valfard och 6verlevnad bade fore och efter utsattning.
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