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Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet — Synpunkter pa
Naturvardsverkets delredovisning ”Att battre integrera forvaltning
av predatorerna sal och skarv i havsmiljoarbetet” (NV-25-002592)

Sammanfattning

Svenska Djurskyddsforeningen vill har lamna sina synpunkter pa Naturvardsverkets
delredovisning ”Att battre integrera forvaltning av predatorerna sal och skarv i
havsmiljoarbetet”.

Svenska Djurskyddsforeningen ifragasatter att en begransning av sal- och skarvpopulationer
skulle leda till att kansliga fiskbestand i Sverige aterhamtar sig. Aktuella studier visar att varken
sal eller skarv ar den huvudsakliga orsaken till nedgangarna i fiskpopulationerna utan att det i
stallet ar mansklig paverkan, sdsom miljoforandringar och storskaligt fiske, som orsakar de
kraftiga bestdndsminskningarna. En 6kad jakt pa sal och skarv i syfte att skydda fiskbestanden
kan darfor varken ses som en effektiv eller langsiktig losning. Ett sddant synsatt saknar insikt i
den viktiga roll dessa arter har som toppredatorer i ekosystemet och strider mot
helhetsperspektivet inom en ekosystembaserad viltférvaltning.

| de fall det finns indikationer p3 att sal eller skarv har lokalt negativa effekter pa kansliga
fiskbestand kravs en langsiktig och evidensbaserad forvaltningsplan dar hansyn tas till samtliga
faktorer som paverkar fiskpopulationerna negativt. Annars riskerar riktad jakt i dessa omraden
att genomfodras utan att leda till den populationsokning av fisk som efterstravas.

Forslaget innebar en dkad jakt pa sal. Jakt pa sal innebéar en rad risker ur djurskyddssynpunkt.
Saljakt ar en tekniskt svar jaktform som kraver hog precision, sarskilt nar den bedrivs fran bat i
rorelse eller mot sal som befinner sig i vattnet. Kunskapen om frekvensen av skadeskjutningar ar
i dag begransad, trots att sddana skador kan orsaka stort lidande. Information om skadeskjutna
salar bor darfor systematiskt samlas in. Ett krav pa bargning av falld sal skulle kunna 6ka
kunskapen om jakten och hur denna utférs pa basta satt. Att gora det obligatoriskt med



praktiska skjutprov som ar sarskilt anpassade till denna jaktform, skulle ytterligare kunna 6ka
precisionen och minska risken for lidande.

Den jakt pa skarv som foreslas i delredovisningen - 3.2 - innehaller ur var synvinkel flera
problematiska forslag. Skyddsjakt pa skarv i syfte att begransa populationerna strider mot EU:s
fageldirektiv (2009/147/EG). Svenska Djurskyddsféreningen anser att skyddsjakt endast ska
anvandas i situationer dar allvarlig skada inte kan férhindras genom férebyggande eller
kompensatoriska atgarder. | sddana fall maste en noggrann avvagning goras mellan nyttan av
skyddsjakten och skadans omfattning samt de langsiktiga effekterna. | vissa fall kan ekonomisk
kompensation vara ett alternativ till skyddsjakt, exempelvis genom dkat ekonomiskt stod for att
skydda lokalt fiske eller fiskuppfodningar. Skyddsjakt ska planeras och genomfdras pa ett
kontrollerat satt och ska alltid vara inriktad pa de individer som orsakar skada. Jakten ska
dokumenteras, rapporteras och foljas upp for att sakerstalla att den haft avsedd effekt samt for
att samla in data infor framtida beslut inom ramen fér en adaptiv férvaltning. Vi férordar, dar s
ar lampligt, att professionella jagare anlitas for att utfora skyddsjakt som ar sarskilt svar eller
som beror kansliga populationer. Skyddsjakt pd eget initiativ bor i manga fall undvikas, eftersom
den ar bristfalligt reglerad och kunskapen om dess langsiktiga effekter ar otillracklig. Den
bristande rapporteringen vid sddan skyddsjakt behover starkas, bland annat genom inférandet
av ett val fungerande system for obligatorisk inrapportering. | nulaget uppfyller Sverige inte EU:s
krav pa registrering och rapportering av skyddsjakt inom ramen fér habitatdirektivets
rapporteringssystem (Habides). Dessa brister maste atgardas.

Oljering av agg foreslas som en atgérd, trots att metoden visat hogst varierande och inte alltid
framgangsrika resultat. | vissa fall har hela kolonier efter oljering av aggen forflyttat sig till nya
omraden, och i andra fall har populationen inte minskat trots genomford atgard. Metoden
riskerar dessutom att orsaka stort lidande for oklackta fagelungar om &dggen oljeras sent i
faglarnas utvecklingsfas. Eftersom det saknas tillracklig kunskap om hur stort lidande metoden
orsakar anser vi att forsiktighetsprincipen bor tilldmpas. Metoden bor darfér inte anvandas
innan studier och forskning tagit fram tydliga rekommendationer. Detta for att metoden inte ska
bryta mot jaktlagen 27 8§ om att utsatta viltet for onddigt lidande.

3.1 Begransa salpopulationerna
3.1.1

Ingen synpunkt.

3.1.2

Ingen synpunkt.

3.1.3

Tillstyrker delvis. Att ta fram geografisk information om var séljakt ar tillaten enligt svensk
lagstiftning ar positivt. Vi vill dock lyfta att vi avstyrker forslaget enligt jaktlagstiftningens
delbetankande (SOU 2025:32) om att tillata licensjakt i den ekonomiska zonen. SDF anser



vidare att det ska finnas krav pa att andra EU-medborgare och EES-medborgare har en svensk
jagare med sig som guide vid jakt i Sverige. Det finns stor risk att utldndska jagare inte kan
svenska lagar och forordningar darfor oavsiktligt bryter mot dessa.

3.14

Tillstyrker att regeringen fortydligar hur ansvariga myndigheter ska forhalla sig till
salrekommendationen inom ramen for Helsingforskommissionen och gallande EU-direktiv.
Samtidigt vill vi understryka att en sddan dvervagning om Sveriges forhallningssatt till
rekommendationerna maste vila pa ett gediget vetenskapligt underlag och inte pa politiska
stallningstaganden. Salens betydelse som toppredator for att uppratthalla friska hav och
ekologisk balans behdver tillmatas stor vikt i denna bedomning. Det ar av 6verordnad betydelse
att sdlpopulationerna ges forutsattningar att na och uppratthalla ekologiskt barkraftiga nivaer.

3.2 Begransa storskarvpopulationen

Vivill lyfta att det vid jakt pa storskarv foreligger en forvaxlingsrisk med toppskarv
(Phalacrocorax aristotelis), som enligt 2015 ars rodlista ar klassificerad som starkt hotad (EN).
Detta medfor en pataglig risk att toppskarv oavsiktligt falls nar avsikten ar att begransa
populationen av storskarv.

3.21
Avstyrker

Vi avrader starkt fran forslaget i alternativ nr 2. - Att tilldta skyddsjakt pa eget initiativ for att
skydda fisk under kansliga perioder och ankomstjakt. Det framgar inte i forslaget hur en jagare
ska besitta kunskapen om nar och var det skulle finnas ett reellt behov av att skydda
fiskpopulationer. Besluten om skyddande jakt far inte ske godtyckligt utan ska vara baserade pa
vetenskapligt underlag och en adaptiv forvaltning. Skyddsjakt pa eget initiativ kommer forsvara
en sammanhallen och langsiktigt planerad forvaltning av bade skarv och fisk varfor vi avrader
frdn denna typ av jakt.

Om nagot alternativ d4nda ska véljas anser vi att alternativ 1 ar att foredra — Att
Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla en vagledning for skyddsjakt av storskarv. Det &r
viktigt att alternativa atgéarder till jakt anvands nar det ar mojligt, att kvoten &r proportionerlig
gentemot skadorna som skarven orsakar och att uppfoljning av jakten sker. Vi delar
uppfattningen att en sadan vagledning skulle ge en mer enhetlig jakt. Vi vill trycka pa att
skadeforebyggande atgarder ska anvandas dar detta ar mojligt.

3.2.2
Avstyrker metoden

Oljering av agg ar problematiskt ur bade ett etiskt och djurskyddsperspektiv. Avlivning i senare
stadier av fagelungens utveckling i 4gget orsakar lidande nar fagelungen kvéavs. Det ar oklart hur
lang tid det tar for fagelungarna att do av oljering, och eftersom vi inte vet hur stort lidande



denna metod kan orsaka, anser vi att den enligt forsiktighetsprincipen inte bér anvandas. Lagen
ar tydlig med att vilt inte far utsattas for onodigt lidande, och i detta fall kan bristen pa kunskap
om metodens effekter leda till just detta.

Om beslut &nda fattas om att anvanda metoden, tillstyrker vi forslaget att Naturvardsverket tar
fram en vagledning for oljering av skarvagg. Innan metoden tas i bruk anser vi att forskning och
studier om metodens effekter pa fagelungarna maste genomforas for att sakerstélla att
vagledningen lever upp till svensk lag om att forhindra onodigt lidande for viltet vid jakt.
Vagledningen bor vidare vid tilldmpning foljas upp for att sakerstalla att den haft 6nskad effekt
utan att orsaka lidande fér djuren. Aven andra o6nskade effekter av metoden s&som stérningen
av de hackande skarvarna méaste foljas upp.

3.2.3
Tillstyrker

Om beslut om riktad skyddsjakt och oljering av skarvagg for att begradnsa populationerna tas,
anser vi att det ur ett djurskyddsperspektiv ar positivt om atgarderna utfors av en nationell
leverantor. Vi delar utredarens uppfattning om att bade skyddsjakt och oljering av agg kraver
sarskild kompetens. En effektiv jakt utford av professionella jagare minskar antalet djur som
behdver dddas, vilket i sin tur minskar det totala lidandet. Genom att utféra jakten korrekt
minskar man aven det potentiella lidande som jakten kan orsaka. Vi ser dven en fordeli ett
rikstackande samarbete. Effekten av den utforda jakten pa bade fisk- och skarvpopulationer
maste foljas upp och utvarderas enligt principen om adaptiv forvaltning.
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